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Decreto 721/2000
Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social

Cambio de denominacion del Instituto Nacional de Accion Cooperativa y Mutual.
Conduccién y administracién. Estructura organizativa. Consejo Consultivo Hono-
rario. Creacion del Consejo Federal Cooperativo y Mutual, con representantes de
los Gobiernos Provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con caracter
“ad honorem™

El Presidente de la Nacion Argentina decreta:

Articulo 1 — Establécese que el INSTITUTO NACIONAL DE ACCION COOPERATI-
VA'Y MUTUAL (INACyM), creado por el Decreto N° 420 del 15 de abril de 1996 y sus
modificatorios Nros. 471 del 30 de abril de 1996 y 723 del 3 de julio de 1996, pasara a
denominarse INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL
(INAES), debiendo considerarse sustituida tal denominacion cada vez que se hace refe-
rencia al Instituto citado en primer término.

Articulo 2 — Sustitayese el articulo 4° del Decreto N° 420/96, modificado por su similar
N° 723/96, por el siguiente:

“Articulo 4 — La conduccion y administracion del Instituto Nacional de
Asociativismo y Economia Social (INAES) estard a cargo de un Directorio
integrado por un (1) Presidente, dos (2) vocales en representacion del Po-
der Ejecutivo Nacional, un (1) vocal en representacion de las Asociaciones
Mutuales y un (1) vocal en representacion de las Cooperativas.

Los integrantes del Directorio seran designados por el Poder Ejecutivo
Nacional, los que acttien en representacion de las Asociaciones Mutuales y
de las Cooperativas seran propuestos por entidades que agrupen a Asocia-
ciones Mutuales y a Cooperativas.

El Directorio sesionara con un quérum integrado por el Presidente y dos
(2) vocales como minimo. Las decisiones se adoptardn por simple mayoria
de votos de los miembros presentes, incluido el Presidente, quien en caso
de empate tendra doble voto.

La representacion legal del Instituto Nacional de Asociativismo y Eco-
nomia Social (INAES) estara a cargo del Presidente del Directorio. El des-
empefio de las funciones de Presidente serd incompatible con la titularidad
o el ejercicio de las funciones de director, administrador, gerente, sindico,
mandatario, gestor, profesional o empleado de personas fisicas o juridicas
dedicadas a cualquiera de las actividades de competencia del referido Insti-
tuto”

Articulo 3 — Apruébanse las atribuciones y funciones del Directorio y del Presidente del
INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL (INAES), de

conformidad con el detalle obrante en las planillas anexas al presente articulo.

Marco Legal del Sistema Financiero 2017 | 459



Decreto 721/2000 | Instituto nacional de asociativismo y economia social

Articulo 4 — Sustittyese el articulo 1° del Decreto N° 1288 del 4 de noviembre de 1998,
por el siguiente:

“Articulo 1 — Créase, en el &mbito del Instituto Nacional de Asociativis-
mo y Economia Social (INAES), el Consejo Consultivo Honorario que sera
presidido por el Presidente del Instituto, dos (2) Consejeros en representa-
cion del Poder Ejecutivo Nacional, tres (3) Consejeros en representacion
de las Asociaciones Mutuales, tres (3) Consejeros en representacion de las
Cooperativas, un (1) Consejero en representacion de los profesionales es-
pecialistas en Cooperativismo y un (1) Consejero en representacion de los
profesionales especialistas en mutualismo.

Los integrantes del Consejo seran designados por el Directorio del Insti-
tuto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES) a propuesta de
las entidades representadas.

El Directorio podra ampliar el nimero de integrantes de dicho Consejo
a solicitud de las entidades o por iniciativa propia cuando esta ampliacion
resultara imprescindible para el cuamplimiento eficaz y eficiente de sus fun-
ciones!

Articulo 5 — Sustitayese el articulo 3° del Decreto N° 1288 del 4 de noviembre de 1998,
por el siguiente:
“Articulo 3 — Seran funciones del Consejo Consultivo Honorario
a) Proponer al Directorio del Instituto Nacional de Asociativismo y Econo-
mia Social (INAES) el reglamento de funcionamiento del consejo.
b) Asesorar al Directorio del Instituto Nacional de Asociativismo y Econo-
mia Social (INAES) en la elaboraciéon de planes y programas relacionados
con el cumplimiento de los objetivos y las responsabilidades del Instituto.
c) Evaluar en forma permanente la normativa aplicable a las cooperativas y
mutuales, asi como sus defectos, proponiendo las modificaciones que con-
sidere pertinentes.
d) Tomar conocimiento y emitir opinién sobre los proyectos de normas
del ambito de responsabilidad del Instituto Nacional de Asociativismo y
Economia Social (INAES).
e) Expedirse, a requerimiento del Presidente del Instituto Nacional de
Asociativismo y Economia Social (INAES), sobre cuestiones técnicas de su
competencia.”

Articulo 6 — Apruébase la estructura organizativa del Instituto Nacional de Asociativis-
mo y Economia Social (INAES), organismo descentralizado dependiente del Ministerio
de Desarrollo Social y Medio Ambiente, de acuerdo al Organigrama, Objetivos, Respon-
sabilidades Primarias y Acciones, y Planta Permanente, que como Anexos 1, 11 y I11a, for-
man parte integrante del presente Decreto.

Articulo 7 — El Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES) debera
presentar la propuesta de estructura organizativa de las aperturas inferiores a las que se
aprueban en el presente Decreto, en concordancia con lo establecido por el Decreto N°
1545/94 reglamentado por la Resolucidn s.E.P. N® 422/94. Hasta tanto se aprueben,

quedaran vigentes las unidades existentes con la asignacién de los cargos con funciones
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ejecutivas, que tenia el Instituto Nacional de Acciéon Cooperativa y Mutual (INACyM).

Articulo 8 — Créase el Consejo Federal Cooperativo y Mutual, el que sera presidido por
el Presidente del Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES), y estara
integrado por los representantes de los Gobiernos Provinciales y de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, que sean titulares de los organismos con competencia en materia coo-
perativa y mutual. Dicho Consejo tendra a su cargo los cometidos que se detallan en el
Anexo 11y la labor de sus integrantes tendré caracter “ad honorem”

En caso que en una misma jurisdiccion provincial la competencia en materia coopera-
tiva y mutual recaiga en organismos diferentes, éstos podran unificar la representacion, o
en su defecto votar cada uno los temas de su competencia y unificar la representacién y el
voto en los temas comunes.

Articulo 9 — Créase el cargo de Coordinador General del Consejo Federal y Regionales,
con la mision de representar al Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social
(INAES) ante los Organismos Provinciales con competencia en materia cooperativa y
mutual, teniendo el cardcter de funcionario extraescalafonario, con una retribuciéon equi-
valente a los conceptos totales correspondientes al cargo de Vocal del Directorio del Ins-
tituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES).

El Coordinador General del Consejo Federal y Regionales serd designado por el Poder
Ejecutivo Nacional, debiendo el Presidente del Directorio del Instituto Nacional de Aso-
ciativismo y Economia Social (INAES) someter a su consideracién el nombre del titular
propuesto.

Articulo 10 — Exceptuase al Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (IN-
AES), organismo descentralizado dependiente del Ministerio de Desarrollo Social y Me-
dio Ambiente, por tnica vez de lo dispuesto por el articulo 22 de la Ley N° 25.237, al sélo
efecto de posibilitar la cobertura de los cargos correspondientes a los titulares de las uni-
dades organizativas de primer nivel operativo que se aprueban por el presente Decreto.

Asimismo, facultase al Presidente del Instituto Nacional de Asociativismo y Econo-
mia Social (INAES) a efectuar designaciones de cardcter transitorio en los cargos de los
titulares de las unidades organizativas referidas en el parrafo anterior, que se creen, que
cambien sus competencias o cuyas funciones ejecutivas se encuentren vacantes, como
excepcion a lo dispuesto por los Titulos 111, Capitulo 111 y 1v articulo 71, primer parrafo,
primera parte del Anexo 1, del Decreto N° 993/91 (T.0. 1995).

Los cargos involucrados deberdn ser cubiertos mediante los sistemas de seleccion
previstos en el Sistema Nacional de la Profesion Administrativa en el término de ciento
ochenta (180) dias de la respectiva designacion.

Articulo 11 — La designacion efectivizada conforme las disposiciones precedentes, de-
bera en un todo ajustarse a los requisitos minimos que para el acceso a los niveles escala-
fonarios de cada agrupamiento se encuentran establecidos en el Titulo 11, Capitulos 1, 11 y
11 del Anexo 1 del decreto N° 993/91 (T.0. 1995).

Articulo 12 — Deréganse los articulos 2° y 3° del Decreto N° 108 del 3 de febrero de
2000.
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Articulo 13 — El gasto que demande el cumplimiento de lo dispuesto en el presente
Decreto sera atendido con cargo a los créditos de las partidas especificas del Presupuesto
de la Entidad 114 - ex Instituto Nacional de Accién Cooperativa y Mutual (INACyM)
dependiente del Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente.

Articulo 14 — Comuniquese, publiquese, dése a la Direccién Nacional del Registro Ofi-
cial y archivese.

ANEXO AL ARTICULO 3
Directorio del Instituto Nacional de Asociativismo
y Economia Social Funciones y Atribuciones

10

11

Dictar su reglamento interno.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones a que estan sujetas las Asociaciones
Mutuales, Cooperativas y personas fisicas o juridicas referidas a las competencias
del Instituto.

Evaluar las proposiciones que efectiien los Institutos o Consejos Provinciales o
Regionales y resolver la ejecucion de las que considere mas conveniente.
Evaluar el programa anual del Instituto, los distintos programas de trabajo y el
anteproyecto de presupuesto y recursos que éstos demanden para su cumpli-
miento y resolver sobre su elevacion al Poder Ejecutivo Nacional.

Evaluar periédicamente el cumplimiento de los planes en ejecucidn, asi como las
funciones ordinarias que el Organismo desarrolle, proponiendo las correcciones
y adaptaciones que estime necesarias.

Proponer al Presidente del Instituto Nacional de Asociativismo y Economia So-
cial la ampliacion o creacion de delegaciones regionales, como asimismo, su fu-
sion o cierre.

ldentificar y evaluar situaciones de orden, legal, social, politico, econémico, or-
ganizativo y de cualquier otra indole que fuese necesario modificar para el mejor
cumplimiento de los objetivos del Instituto Nacional de Asociativismo y Econo-
mia Social y resolver al respecto.

Establecer el monto de las tasas y aranceles por prestacion de servicios que pueda
prestar el Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social a terceros.
Dictar resolucién definitiva en lo atinente al reconocimiento de Asociaciones
Mutuales y Cooperativas efectuando el otorgamiento, denegatoria o retiro de la
personeria juridica para su funcionamiento, como asi también su superintenden-
cia y control publico.

. Disponer la intervencién de Asociaciones Mutuales en el marco de lo establecido

por la legislacion vigente, designar o remover interventores y realizar el segui-
miento de las intervenciones y del desempeiio del interventor.

. Resolver sobre el otorgamiento de créditos y subsidios por parte del Instituto.
12.

Resolver sobre el otorgamiento de becas a técnicos-cientificos y funcionarios del
Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social para realizar cursos de
capacitacion, sean en el pais o en el extranjero.
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13. Resolver sobre la constitucion de comisiones asesoras “ad honorem’, teniendo en
cuenta las necesidades del Instituto.

14. Resolver sobre la aceptacion de donaciones o subvenciones, legados y contribu-
ciones de cualquier indole que le fueran ofrecidas al ente.

15. Dictar las resoluciones pertinentes para la racionalizacién de los servicios y el
mejor cumplimiento de sus fines pudiendo cuando resultara conveniente para
el interés general, delegar alguno de ellos a la competencia provincial o muni-
cipal o a la actividad privada en tanto esta delegacion no signifique renunciar a
facultades expresamente indelegables de su poder de policia, establecido en la
legislacién pertinente.

16. Dictar resolucion definitiva en lo atinente a la aprobacién de proyectos de politi-
cas, planes y programas operativos y técnicos que determine el Poder Ejecutivo
Nacional o que estén comprendidos en la legislacién vigente en materia de su
competencia.

17. Designar delegados ad hoc para representar al Instituto Nacional de Asociativis-
mo y Economia Social en las reuniones de los Consejos Regionales, como asimis-
mo de los Consejos Provinciales cuya conformacion propicie el Consejo Federal
Cooperativo y Mutual.

Presidente del Directorio
del Instituto Nacional de Asociativismo
y Economia Social Funciones y Atribuciones

1. Observar y hacer observar el régimen legal que regula el funcionamiento de las
Asociaciones Mutuales y las Cooperativas establecido por las Leyes Nros. 20.321
y 20.337 y por las normas que en el futuro se dicten al respecto y sus disposicio-
nes complementarias;

2. Resolver y ejecutar sobre las recomendaciones y resoluciones del Directorio del
Instituto, velando por su cumplimiento;

3. Ejercer la presidencia del Directorio del Instituto, convocando a sus sesiones y
designar a los miembros de las subcomisiones que el mismo constituya;

4. Ejercer la representacion legal del Instituto, la direccién de su administracion
interna y las actividades de indole econdmico, financiero y patrimonial;

5. Mantener las relaciones del Instituto con autoridades nacionales, provinciales y
municipales, pudiendo para tales fines delegar en funcionarios responsables, las
facultades necesarias para un eficiente funcionamiento operativo;

6. Aplicar sanciones disciplinarias, aceptar renuncias y disponer traslados del per-
sonal del Instituto, de conformidad a la legislacion y reglamentacion vigente;

7. Elevar al Poder Ejecutivo Nacional el presupuesto anual del organismo y el co-
rrespondiente al plan analitico, anual de obras y trabajos publicos, sus modifica-
ciones y reajustes segtin lo resuelto por el Directorio;

8. Elaborar planes de accidn y dirigir el control de gestién del INAES para lograr
niveles adecuados de operatividad y eficiencia;

9. Aplicar los regimenes de retribuciones, licencias, movilidad del personal del
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Instituto y los gastos de representacion de sus miembros de conformidad con
la normativa vigente;

Proponer al Poder Ejecutivo Nacional los proyectos de leyes y de decretos, refe-
ridos a materias de competencia del Instituto y que hagan a su administracion
econdmica y técnica;

Otorgar los poderes necesarios a favor de los abogados del INAES para repre-
sentar al Organismo en los juicios en que éste sea parte, pudiendo absolver posi-
ciones de oficio en los litigios en que el servicio sea parte, no estando obligado a
comparecer personalmente. Constituirse como querellante en causas penales en
representacion del Instituto;

Dictar resolucion definitiva en lo atinente a la fijacion de intereses punitorios
y moratorias o sanciones que se deban aplicar a los deudores o infractores por
incumplimiento de las normas legales vigentes de las que el Instituto es autoridad
de aplicacion;

Solicitar a la autoridad judicial el allanamiento de domicilios e incautacién de
libros y papeles comerciales, inclusive la correspondencia de las Asociaciones
Mutuales, Cooperativas, personas y sociedades sometidas a las normas legales
vigentes de las que el Instituto es autoridad de aplicacion;

Dictar resolucién definitiva en lo atinente a la aplicaciéon de penalidades por in-
fraccién a las leyes y reglamentaciones cuyos regimenes son de competencia del
Instituto;

Representar al Instituto como maxima autoridad en el orden nacional e interna-
cional en reuniones, conferencias, congresos, jornadas, convenios y acuerdos;
Autorizar comisiones oficiales, sean en el orden nacional o en el exterior y que
estén contempladas en el presupuesto anual del ente;

Celebrar convenios de colaboracién con personas de existencia visible, juridicas,
publicas o privadas sean nacionales o internacionales con aprobacién previa del
Directorio;

Designar al personal de la planta permanente o transitoria, de conformidad a los
requisitos que establezca la legislacion vigente.
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ANEXO I
Anexo sustituido por art. 1°
del Decreto N° 2204/2015, B.0. 09/01/2015.
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ANEXO II
Instituto Nacional de Asociativismo
y Economia Social (INAES)

Objetivos

1. Ejercer en el ambito nacional las funciones que le competen al Estado Nacional
como autoridad de aplicacién del régimen legal que regula el funcionamiento
de las Asociaciones Mutuales y las Cooperativas establecido por las Leyes Nros.
20.321 Yy 20.337, sus modificatorias y complementarias y por las normas que en
el futuro se dicten al respecto.

2. Fomentar el desarrollo, educacién y promocion de la accién cooperativa y mu-
tual en todo el territorio nacional.

3. Reconocer a las Asociaciones Mutuales y Cooperativas efectuando el otorga-
miento, denegatoria o retiro de la personeria juridica para su funcionamiento,
como asi también su superintendencia y control publico.

4. Ejercer, con el mismo alcance, el control putblico y la superintendencia de Asocia-
ciones Mutuales y Cooperativas, fiscalizando su organizacién, funcionamiento,
solvencia, calidad y naturaleza de las prestaciones y servicios y su disolucion y/o
liquidacién.

5. Apoyar, a través de la asistencia técnica, econdmica y financiera a las entidades y
propender a la capacitacion de directivos y grupos sociales para el mejoramiento
de la eficiencia en la administracion y prestacion de servicios considerando prio-
ritariamente la atencion de sectores o estratos menos favorecidos.

6. Gestionar ante los organismos publicos de cualquier jurisdiccién y ante las enti-
dades representativas del mutualismo y del cooperativismo, la adopciéon de medi-
das y la formulacion de programas y planes que sirvan a los objetivos del Instituto.

7. Elaborar politicas, objetivos y acciones atinentes al desarrollo y consolidacion de
las Cooperativas y Mutuales, como asi también la actualizacion de la legislacion
aplicable con la participacién de los sectores involucrados.

Estructura Central Unidad de Auditoria Interna

Responsabilidad Primaria

Cumplir con las funciones asignadas por la Ley N° 24.156, verificando el cumplimiento
de politicas, planes y procedimientos establecidos por la autoridad superior, aplicando un

modelo de control integral e integrado que debera abarcar los aspectos presupuestarios,
econdmicos, financieros, patrimoniales, normativos, recursos humanos y de gestion.

Acciones
1. Elaborar el Ciclo de Auditoria y los planes anuales de Auditoria que lo confor-
man.

2. Evaluar el cumplimiento de las politicas planes y procedimientos determinados
por la autoridad superior.
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3. Constatar la confiabilidad de los antecedentes utilizados con la elaboracion de los
informes de Auditoria.

4. Comunicar a la autoridad superior y a la Sindicatura General de la Nacién los
resultados de los informes practicados y de las sugerencias o recomendaciones
que se efectuen.

5. Producir informes sobre las auditorias realizadas.

6. Informar a la Sindicatura General de la Nacién sobre temas que sean requeridos,
en lo atinente al desarrollo de actividades de la Unidad de Auditoria Interna.

7. Evaluar los cambios que se produzcan en el esquema presupuestario del Orga-
nismo y su incidencia en la formulacidn de planes. Verificar si se cumple con los
niveles presupuestarios previstos y la normativa legal aplicable.

8. Apreciar el comportamiento técnico-profesional en el desarrollo de las acciones
de la Unidad, evaluando los rendimientos individuales y los resultados por pro-
gramas.

Secretaria de Registro Nacional de Cooperativas y Mutuales
Responsabilidad primaria

Asistir y asesorar al Directorio del Instituto en la formulacién y cumplimiento de los obje-
tivos en materia de consultoria legal, registro de cooperativas y mutuales, administracién
general del organismo y elaboracién de su presupuesto.

Coordinar las acciones sobre consultoria legal y registro con los organismos provincia-
les competentes en materia cooperativa y mutual.

Dirigir y supervisar la actividad de los érganos operativos del Instituto en materia ad-
ministrativa, de apoyo técnico, asistencia legal y registro de cooperativas y mutualidades,
en el marco de las politicas que se fijen y deban ser ejecutadas por dichos érganos.

Acciones

1. Entender en la sistematizacion de la actividad registral con jurisdiccion nacional
de las Cooperativas y Mutuales.

2. Supervisar la formulacion del presupuesto anual, erogaciones y calculo de recur-
sos del Instituto y financiamiento externo.

3. Proponer proyectos de politicas, planes y programas operativos del area de su
competencia, evaluar y compatibilizar sus resultados.

4. Dirigir las acciones de su competencia, supervisando el correcto y agil cumpli-
miento.

5. Asistir al Directorio en la recopilacidon de informacion, investigaciones y estudios
necesarios para la formulacién de los planes del drea de su competencia.

6. Planificar y asesorar sobre la estructura organizativa del Instituto.

Marco Legal del Sistema Financiero 2017 | 467



Decreto 721/2000 | Instituto nacional de asociativismo y economia social

Gerencia de Registro y Legislacion

Responsabilidad primaria

Dirigir la asesoria juridica del Instituto Nacional De Asociativismo y Economia Social
(INAES) y la actividad registral con jurisdiccién nacional de las Cooperativas y Mutuales.

Acciones

1.
2.

Llevar el Registro Nacional de asociaciones cooperativas y mutuales.

Efectuar el andlisis previo de legalidad de las actuaciones vinculadas con inscrip-
ciones en el Registro Nacional de Cooperativas y Mutuales.

Elaborar proyectos y anteproyectos en materia de legislacion cooperativa y mu-
tual.

Ejercer la representacion y el patrocinio legal del Estado Nacional en las causas
judiciales en las que el Instituto deba tomar intervencién y promover las acciones
legales pertinentes ante el incumplimiento de la legislacion vigente en materia
cooperativa y mutual y de los convenios celebrados.

Tramitar los pedidos de informes judiciales, administrativos o de terceros sobre
las cuestiones de su competencia.

Dictaminar en las cuestiones de orden juridico que se sustancien en el Organis-
mo.

Evacuar consultas y asesorar a cooperativas y mutuales y sus asociados sobre
cuestiones legales.

Actuar como denunciante o querellante cuando se verifique la comision de he-
chos que pudieren constituir delitos.

Entender en los pedidos de 6rdenes de allanamiento y medidas precautorias re-
queridas para el cumplimiento de las medidas de fiscalizaciéon previstas en las
Leyes NROS. 20.337 y 20.321.

10. Instruir sumarios sobre cuestiones patrimoniales y disciplinarias.

Gerencia de Administracién y Finanzas

Responsabilidad primaria

Dirigir, coordinar y supervisar la recaudacion del Instituto y la gestiéon de los asuntos
administrativo-contables, patrimoniales, de recursos humanos y de servicios de mante-
nimiento.

Acciones

1.

Realizar la recaudacion del Instituto, verificar el cumplimiento de las metas pre-
vistas, evaluando los desvios y proponiendo las medidas tendientes a su optimi-
zacion.

Asistir a la autoridad superior en la elaboracién del presupuesto, y definir y su-
pervisar los procedimientos administrativo-contables tendientes a la registracion
y control de su ejecucion fisica y financiera.
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Dirigir y supervisar el despacho, protocolizacion y archivo de los actos y actua-
ciones que tramiten en el Instituto, como asi también todo lo concerniente al
servicio de mantenimiento, registraciones contables y patrimoniales.

Dirigir la administracién y el control de los apoyos financieros y subsidios que
otorgue el organismo a las entidades cooperativas y mutuales.

Dirigir la administracion de los recursos informaticos y determinar las necesida-
des de equipamiento a fin de satisfacer los requerimientos de la entidad.
Administrar las politicas y la aplicacion de las normas que regulan la carrera
administrativa del personal.

Administrar los recursos humanos, interviniendo en la aplicacion de los regi-
menes laborales pertinentes, seleccion de personal, capacitacion y evaluacién de
desempeiio.

Intervenir en todo proyecto de ley, de decreto y de otros actos administrativos
vinculados con el régimen econdémico-financiero, patrimonial y salarial del per-
sonal.

Disponer actos vinculados con los servicios administrativos, la compra o venta
de bienes, la locacién de servicios u obras y el control patrimonial de conformi-
dad con la normativa vigente en la materia.

10. Proponer y realizar los programas de difusion del Organismo.

Secretaria de Contralor

Responsabilidad primaria

Asistir al Directorio del Instituto en la formulacién y cumplimiento de los objetivos y
acciones relativos a la fiscalizacion publica de las cooperativas y mutuales.

Coordinar la fiscalizacion publica con los organismos provinciales con competencia en
la materia.

Dirigir y supervisar la actividad de los érganos operativos del INAES en materia de
fiscalizacidn y control, en el marco de las politicas que se fijen y deban ser ejecutadas por
dichos érganos.

Acciones

1.

Proponer proyectos de politicas, planes y programas operativos del area de su
competencia, evaluar y compatibilizar sus resultados.

Dirigir las acciones de su competencia supervisando el correcto control y agil
cumplimiento.

Asistir al Directorio en la recopilacion de informacion, investigaciones y estudios
necesarios para la formulacion de los planes del drea de su competencia.
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Gerencia de Inspeccidon

Responsabilidad primaria

Dirigir las acciones de fiscalizacion del cumplimiento de los regimenes legales que regu-
lan el funcionamiento de las mutuales y las cooperativas establecidos por las Leyes Nros.
20.321Y 20.337 y por las normas que en el futuro se dicten al respecto.

Acciones

1. Ordenar las inspecciones administrativas, contables y financieras.

2. Realizar la supervision de las asambleas para verificar el cumplimiento de la re-
glamentacion vigente, los estatutos sociales, reglamentos y demdas normas aplica-
bles.

3. Analizar y controlar la documentaciéon que legal y reglamentariamente deben
remitir las cooperativas y mutuales y realizar las observaciones e intimaciones
pertinentes.

4. Efectuar la rdbrica de los libros sociales y contables que las cooperativas y mutua-
les deben llevar segtin disposiciones legales y reglamentarias.

5. Llevar los legajos de cooperativas y mutuales.

6. Recepcionar denuncias de irregularidades en el funcionamiento de cooperativas
y mutuales.

7. Analizar los estados contables y determinar la situaciéon econdmica y financiera
de las cooperativas y mutuales.

8. Realizar el anilisis y control de los balances de las cooperativas y mutuales en
orden a la verificacion del cumplimiento de las normas legales, reglamentarias,
estatutarias, contables y técnicas, a fin de resguardar la solvencia econdmica, fi-
nanciera y patrimonial de las mismas.

9. Efectuar auditorias contables a cooperativas y mutuales.

10. Evacuar consultas y asesoramientos sobre cuestiones técnico contables, inclu-

yendo aspectos impositivos y previsionales.

Gerencia de Intervenciones e Infracciones

Responsabilidad primaria

Dirigir los programas y planes de control de los procesos de intervenciones y liquidacio-
nes, y de instruccion de sumarios.

Acciones
1. Supervisar la gestion de las intervenciones a mutuales.
2. Supervisar los procesos de liquidacion de cooperativas y mutuales, asegurando el
cumplimiento de las normas vigentes en la materia.
3. Instruir sumarios a las cooperativas y mutuales que hubieren infringido la nor-

mativa vigente.
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4. Ejecutar veedurias a cooperativas y mutuales.
5. Controlar las comisiones normalizadoras que se designen en las mutuales.

Secretaria de Desarrollo y Promocién

Responsabilidad primaria

Realizar la planificacion de los programas relacionados con el desarrollo y fomento co-
operativo y mutual, de acuerdo a las politicas, objetivos y acciones definidas por el Direc-
torio del Instituto.

Coordinar las acciones de promocidn cooperativa y mutual con los organismos pro-
vinciales competentes en dichas materias.

Dirigir, coordinar y supervisar los planes y programas tendientes a la creacion de las
condiciones adecuadas para la proteccién, conservaciéon y mejoramiento de los factores
que contribuyan a la constitucion y fortalecimiento de cooperativas y mutuales.

Acciones

1. Proponer proyectos de politicas, planes y programas operativos del area de su
competencia, evaluar y compatibilizar sus resultados.

2. Dirigir las acciones de su competencia, supervisando el correcto y 4gil cumpli-
miento.

3. Asistir al Directorio en la recopilaciéon de informacion, investigaciones y estudios
necesarios para la formulacion de los planes del Instituto en el area de su compe-
tencia.

4. Coordinar los proyectos de planificacion de las distintas areas a fin de efectuar la
planificacién del Instituto.

Gerencia de Capacitacion y Fomento

Responsabilidad primaria

Dirigir la ejecucion y desarrollo de las politicas de promocion cooperativa y mutual.
Dirigir la ejecucion de los programas de estudio y capacitacion en materia cooperativa
y mutual y su inclusion en la ensefianza sistemdtica y asistematica.

Acciones
1. Fomentar la constitucion y participacion de cooperativas y mutuales en el marco
de la politica de desarrollo social vigente.
2. Realizar estudios de factibilidad de proyectos de cooperativas que generen polos
de desarrollo con emprendimientos productivos y su integracién a nivel regional
o nacional.
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w

10.

11

Asistir técnicamente la constitucién de cooperativas y mutuales.

Instrumentar y efectuar medidas de asistencia técnica en las cooperativas y mu-
tuales en las que se detecten falencias operativas y/o institucionales que impidan
el normal desenvolvimiento de la entidad, cuando éstas no impliquen expresas
infracciones a la normativa vigente.

Coordinar las acciones necesarias para elaborar proyectos de afianzamiento o
incorporacion de nuevos servicios o prestaciones a las asociaciones cooperativas
y mutuales.

Evaluar los requerimientos de apoyo econémico formulados por cooperativas,
mutuales e instituciones culturales que realicen actividades afines, considerando
su otorgamiento y factibilidad en cada caso.

Proponer programas de capacitacion cooperativa y mutual dirigidos a la comu-
nidad en general y en su caso a la comunidad educativa.

Promover la practica del cooperativismo y el mutualismo entre instituciones pt-
blicas y privadas y la comunidad en general.

Entender en la organizacidon de congresos, seminarios, jornadas y eventos rela-
cionados con la promocioén del cooperativismo y del mutualismo.

Asistir a las cooperativas y mutuales de segundo y tercer grado y participar con
ellas en la organizacién de acciones de promocidn, integracion y capacitacion
cooperativa y mutual.

. Proponer programas de educacién y capacitacion cooperativa y mutual destina-

dos al ptblico en general cooperativistas, mutualistas y educandos interesados en
interiorizarse por los sistemas cooperativo y mutual.

Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social
(INAES) Gerencia de Prevencion de Lavado de Activos
y Financiacién del Terrorismo

Gerencia, Responsabilidad Primaria y Acciones

incorporadas por art. 2

del Decreto N © 2204/2015, B.0. 09/11/2015.

Responsabilidad primaria

Ejecutar las politicas establecidas por las autoridades del Instituto en materia de preven-
cién de lavado de activos y de financiacion del terrorismo, realizar su seguimiento e im-
plementar los controles necesarios en el marco de lo normado por la Ley N° 25.246 y sus

modificatorias y la Resolucién UIF N° 12/2012 y sus modificatorias.

Acciones

1. Efectuar la elaboracion y emisién de proyectos normativos en los temas propios

de su competencia.
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2. Controlar el adecuado cumplimiento de las leyes y normas relativas a la preven-
cion del lavado de activos y del financiamiento del terrorismo por parte de las
entidades cooperativas y mutuales obligadas.

3. Colaborar en la definicién de las Misiones y Funciones relativas a la prevencién
del lavado de activos y del financiamiento del terrorismo de todas las areas del
Organismo con competencia en la materia.

4. Implementar las herramientas tecnoldgicas acordes con el desarrollo operacional
del INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL
(INAES), que le permitan establecer de una manera eficaz los sistemas de control
y la prevencion del lavado de activos y del financiamiento del terrorismo.

5. Establecer acuerdos de trabajo con las autoridades de aplicacion de la Ley N°
25.246 y sus modificatorias en consonancia con los criterios que establezca el
Presidente del Directorio.

6. Formular los reportes sistematicos y de operaciones sospechosas de Lavado de
Activos y de Financiacion del Terrorismo de acuerdo a lo establecido en las nor-
mas emitidas por la UNIDAD DE INFORMACION FINANCIERA (UIF).

7. Disefiar e implementar acciones de capacitacion de los funcionarios y empleados
del Instituto en la materia de su competencia, asi como la capacitacion de las
instituciones supervisadas, acordando su ejecucion con las dreas de capacitacion
competentes de la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS y del INSTI-
TUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL (INAES),
respectivamente.

8. Formular el plan anual de trabajo de la Gerencia de acuerdo con los objetivos
establecidos, controlar su implementacion e informar sobre su cumplimiento.

9. Entender en la elaboraciéon del Plan Anual de Inspecciones a las entidades en
materia de prevencion del lavado de activos y del financiamiento del terrorismo,
gestionar su aprobacion y controlar su ejecucion.

10. Entender en la formulacién del contenido, disefio y actualizacién de los manua-
les de procedimiento necesarios para un eficiente cumplimiento de sus funcio-
nes, gestionar su aprobacidn y controlar su aplicacion.

11. Entender en la relaciéon del INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y
ECONOMIA SOCIAL (INAES) con los Organos Locales Competentes depen-
dientes de los Gobiernos Provinciales en materia de Prevencion de Lavado de
Activos y Financiacion del Terrorismo.

12. Asesorar a la superioridad en los temas de su competencia.

Estructura Federal Coordinacion General
del Consejo Federal y Regionales

Responsabilidad primaria

Representar al Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social ante los Organis-
mos Provinciales con competencia en materia cooperativa y mutual.
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Acciones
1. Coordinar el funcionamiento de los Consejos Regionales.
2. Agilizar la implementacién de programas en forma conjunta.
3. Obtener una mayor integracion entre los diferentes Organismos.
4. Potenciar la tarea del Consejo Federal Cooperativo y Mutual.

Consejo Federal Cooperativo y Mutual

Responsabilidad primaria

Planificar, coordinar, asesorar y acordar los aspectos de las politicas de estado sobre mu-
tualismo y cooperativismo, que comprometan la accién conjunta de la Nacion, las Pro-
vincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con el objetivo de afirmar el desarrollo
sostenible de los sectores que integran la economia social, consolidando los valores de
solidaridad y ayuda mutua.

Acciones

1.

9.

Colaborar con el Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social en la
definicion de politicas y la implementacion de programas tendientes a impulsar
la promocidn y el desarrollo cooperativo y mutual.

Coordinar y concertar las medidas necesarias para hacer efectivas en las distintas
jurisdicciones las politicas adoptadas y las acciones consecuentes.

Promover medidas tendientes al logro de una racional utilizacién de los recursos
humanos, econémicos y técnicos, por parte de los organismos ptiblicos con com-
petencia en materia cooperativa y mutual.

Analizar y evaluar el estado de los movimientos cooperativo y mutual, colabo-
rando en la realizacién de estudios técnicos y relevamientos estadisticos.
Analizar la normativa aplicable a las cooperativas y mutuales en los ambitos na-
cional y provincial, elaborando propuestas y proyectos de reforma.

Proponer medidas tendientes a la implementacién de planes y programas de
educacion cooperativa y mutual, a través de organismos oficiales e instituciones
privadas vinculadas al sector social de la economia.

Evaluar periddicamente el cumplimiento de los planes en ejecucion a nivel pro-
vincial y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, asi como las funciones ordi-
narias que ellas desarrollen, pudiendo proponer las correcciones y adaptaciones
que estime necesarias.

Identificar y evaluar situaciones de orden legal, social, politico, econédmico, orga-
nizativo y de cualquier otra indole que fuese necesario modificar para el mejor
cumplimiento de sus funciones, proponiendo las acciones pertinentes.
Proponer mecanismos de coordinacion para la distribucién de recursos que se
destinen a educacién y promocién cooperativa y mutual.

10. Proponer al Directorio del Instituto la ampliacién, modificacion o creacién de

delegaciones locales, como asimismo su fusion o cierre.

11. Propiciar la conformacién de consejos provinciales y regionales, mediante los
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cuales se canalicen las iniciativas del sector a nivel de las Provincias y de la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires.
12. Dictar su reglamento interno.

Consejos Regionales

Los Consejos Regionales tendran por mision asistir al Consejo Federal Cooperativo y
Mutual en el cumplimiento de sus funciones.

Se integraran con representantes de los Gobiernos Provinciales y de la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires, y serdn designados por el Organo Deliberativo del Consejo Federal
Cooperativo y Mutual, a propuesta de los 6rganos locales integrantes de las respectivas
regiones.

Los Consejos regionales se conformaran de la siguiente manera:
a) Zona1NEA: Chaco, Formosa, Entre Rios, Misiones y Corrientes.
b) Zona 11 NOA: Santiago del Estero, Salta, Jujuy y Tucuman.
¢) Zona 11 CUYO: La Rioja, Catamarca, San Juan, San Luis y Mendoza.
d) Zona1v CENTRO: Cérdoba y Santa Fe.
e) Zona v BUENOS AIRES: Provincia y Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
f) Zona vi PATAGONIA: Chubut, La Pampa, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz y
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

El Instituto Nacional De Asociativismo Y Economia Social designara delegados “ad-hoc”
para representar al Instituto en las reuniones de los Consejeros Regionales, asi como en
las reuniones de los Consejeros Provinciales cuya conformacion propicie el Consejo Fe-
deral Cooperativo y Mutual, de acuerdo a sus funciones y atribuciones establecidas en el
inciso 11.
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ANEXO IIIa

PLANTA

PERMANENTE

JURISDICCION: 85 - MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIALY MEDIO AMBIEMTE ENTIDAD:
INSTITUTD NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL

ESCALAFON: DECRETO N° 993/91 - SINAPA

LUNIDAD ORGAMIZATIVA A B C o E F E.E suUB-
TOTAL

Fresidencia-Diraclorio 2 1 2 3 5 13

Coordinacion General del 1 1 2

Consejo Federal y

Regionales

Unidad de 1 1 1 3

Awditoria Interna

Secretaria de Registro 2 1 1 4

Macional

de Cooperalivas y Muluales

Gerancia de Regislo 2 5 10 12 1 30

Legislacian

Gerencia de Administracidn z 5 a 16 5 a6

y Finanzas

Secretaria de Desamollo v 1 1 1 13

Promogidn

Gerencia de Capacitacidn y 1 3 2 [ 2 15

Fomento

Secretaria da Conlralor 1 1 1 3

Gerencia de Inspeccion 1 4 o G 20

Gerencia de Inlervencionss 1 3 2] [} 1 21

& Infracciones

TOTALES 2 22 42 54 13 10 150

476 | Marco Legal del Sistema Financiero 2017



Ley 20.663
Ley de Depositos a Plazo Fijo

Disposiciones que modifican o reglamentan la presente ley:

Ley N° 20.663, sancionada el 25/04/1974 (B.0. 16/05/1974)

Decreto N° 1047/05 del 31/08/2005 (B.0. 01/09/2005)

Decreto Ley N° 5965/1963, sancionada el 19/07/1963 (B.0. 25/07/1963)
Ley N° 26.994, sancionada el 01/10/2014 (B.0. 08/10/2014)

Articulo 1 — La recepcion de depositos a plazo fijo por parte de las entidades compren-
didas en la Ley 20.520 podra instrumentarse mediante la emision de certificados que con-
tendran necesariamente las siguientes enunciaciones:

a) Lainscripcion “Certificado de deposito a plazo fijo nominativo transferible”;

b) Nombre y domicilio de la entidad que recibe el deposito;

¢) Designacion del lugar y fecha que se expide;

d) Nombre, apellido y domicilio completos del depositante;

e) Cantidad depositada;

f) Tasay periodo de liquidacion de los intereses;

g) Fecha de vencimiento del depdsito;

h) Lugar de pago;

i) Firma de la entidad receptora.

Articulo 2 — Los certificados seran transmisibles por via de endoso, el que deberd ser
puro y simple. Toda condicion a que se lo subordine se considerara no escrita.

Los endosos indicaran con precision al beneficiario. No seran validos los endosos al
portador o en blanco.

Los certificados de plazo fijo constituidos a trescientos sesenta y cinco (365) dias o por
el plazo mayor que al efecto pueda establecer el Banco Central de la Reptblica Argentina,
podran ser negociados en Bolsas de Comercio y Mercados de Valores autorregulados de
la Republica Argentina por medio de modalidades de negociacién que garanticen la inter-
ferencia de ofertas con prioridad precio-tiempo.

La oferta primaria y la negociacion secundaria de los certificados mencionados no se
consideraran oferta publica en los términos de los Articulos 16 y concordantes de la Ley
N° 17.811 y no requerirdn autorizacidn previa.

Articulo sustituido por art. 1
del Decreto N° 1047/2005, B.O. 01/09/2005.

Articulo 3 — Las entidades depositarias no tendran obligacion de reembolsar los depdsi-

tos antes de su vencimiento.
La entidad al efectuar el reembolso estara obligada a verificar la regular continuidad de
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los endosos, pero no a comprobar la autenticidad de las firmas de los endosantes. No
obstante, deberd identificar al beneficiario del reembolso.

El reembolso efectuado de conformidad con el parrafo que antecede libera a la en-
tidad, salvo que haya procedido con dolo o culpa grave.

Articulo 4 — Las disposiciones del Cédigo de Comercio, libro 11, titulo x, sobre letras

de cambio seran aplicables supletoriamente a los certificados a que se refiere la pre-

sente ley.
“Titulo X” “De los titulos cambiarios, letra de
cambio y factura de crédito” segun Decreto - Ley
5965/63, ratificado por la Ley N° 16.478, modifi-
cado por decreto 1387/2001; Resulta complemen-
taria de dicha normativa el Capitulo 6 del Titulo V
del Libro Tercero de la Ley N° 26.994, Cédigo Civil

y Comercial de Naci6n.”

Articulo 5 — Los certificados que se emitan de conformidad con la presente quedan
exentos del pago del impuesto de sellos en el orden nacional. La misma exencion se
solicitard de los gobiernos de provincia.

Articulo 6 — Los depdsitos a que se refiere el articulo 1 estaran garantizados por la
Nacidén de acuerdo a lo prescripto por el articulo 10 de la Ley 20.520, y los intereses
gozaran de la exencidn impositiva prevista en la ley de impuesto a las ganancias.

La Ley N° 20.520 fue derogada por Ley N°

21.495,

sancionada el 17/01/1977, B.0. 21/01/77.

Articulo 7 — El Ministerio de Economia dispondra por quien corresponda el dictado
de las reglamentaciones necesarias para la aplicacion de la presente ley.

Articulo 8 — Las infracciones a los articulos 1 y 3 (parrafo segundo) de la presente ley,
y a las normas reglamentarias dictadas conforme lo establece el precedente articulo 7,
seran sancionadas de acuerdo con las previsiones del titulo vi, articulos 35 y 36 del
Decreto ley 18.061/69, ratificado y modificado parcialmente por la Ley 20.574.
Nota: A tenor del articulo N° 64 de la Ley n©
21.526
las remisiones legales respecto de las sanciones
previstas en la Ley 18.061 mantienen vigencia o
se entiende en lo sucesivo referidas a
la Ley N° 21.526.

Articulo 9 — Para la negociacion de certificados en los términos de los parrafos terce-
ro y cuarto del articulo 2 de la presente ley, la entidad financiera emisora debera depo-
sitarlos en una Caja de Valores autorizada, bajo la forma y efectos juridicos dispuestos
en el articulo 41 de la Ley N° 20.643.

El depésito de los certificados no transfiere a las Cajas de Valores la propiedad ni su
uso. Las Cajas de Valores solo deberan conservarlos, custodiarlos y efectuar las opera-
ciones y registraciones que deriven de su negociacion.
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Sin perjuicio de las medidas de convalidaciéon que las Bolsas de Comercio establezcan
en sus reglamentos, las entidades financieras seran responsables por los defectos formales
de los documentos por ellas emitidos e ingresados para la negociacion en los Mercados de
Valores, la legitimacion y autenticidad de las firmas de los funcionarios de la entidad

financiera asentadas en los certificados y de quienes los endosen para su ingreso a una

Caja de Valores autorizada.
Articulo sustituido por art. 2

del Decreto N° 1047/2005, B.O. 01/09/2005.
Articulo 10 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Articulo renumerado por art. 3
del Decreto N° 1047/2005, B.O. 01/09/2005.
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